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Abstract

The Jordanian Prime Minister shall exercise his jursidiction
and functions pursuant to constitutional and legal
provisions, which entitles him of power and competence to
administer all internal and foreign affairs of state, in both
normal or exceptional/emergency circumstances; but under
exceptional/emergency circumstances and with the
activation of defence order, he is entitled of other large and
broad powers and competence aimed at enabling him to
administer and operate the country affairs under the difficult
exceptional/emergency circumstances, provide the public
safety, and defend the kingdom with prejudice to the
present normal law provisions and legistlation in force.

However, the prime minister power and competence
in exceptional/emergency circumstances are not obsolete
but they are restricted with constitutional, legal, and judicial
restrictions and controls, but the current study revealed that
these safeguards and restrictions are not enough and to
which it ignored the house of representatives' censorial role
on the government activities; thus, the study recommended
to reconsider this issue.
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7 | ABSTRACT

A medical error can be defined as any
problem in the medical services process, the
failure of a planned healthcare action, or the
use of an incorrect healthcare action plan to
tackle a health problem. In the process of
performing their profession, physicians
should primarily display a kind of hold that
prevents their patients from being harmed.
However, any medical intervention poses a
risk for the patients. These risks, which may
arise during the application of the medical
profession, may occur as an inevitable
consequence,
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even if all the necessary attention and care are shown by
the physicians. Performing the necessary intervention or not
doing it on time, forgetting foreign bodies in body organs,
wrong operation, administration of high or inadequate doses
of medication, wrong medication, application of wrong
treatment methods, mistakes performed during the
operation, confusion of patients are frequently encountered.
are errors. The physician is obliged to apply the correct
treatment methods by making the correct diagnosis within
the framework of the generally accepted principles and the
rules of knowing medical science and art, which has
become in practice within the framework of medical science.
The criminal responsibilities of physicians generally refer to
the types of crimes that physicians are likely to commit while
performing their duties. In order for physicians to know
about their criminal responsibilities, first of all, the physician
must have an illegal act that complies with the medical
intervention and has regulated the TCK. With this study we
have done, the criminal liability of the physician in medical
errors in Turkey .

Keywords: Medical Line, Damage Physician's Liability
Criminal Liability, Turkey-

OZET

Tibbi hata, tibbi hizmetler surecindeki herhangi bir sorun,
planli bir saglik hizmeti eyleminin basarisizhgr veya bir
saglik sorununun Ustesinden gelmek i¢in yanhg bir saglk
bakimi eylem planindan yararlanilmasi olarak tanimlanabilir.
Mesleklerini icra etmeleri siureclerinde hekimler éncelikli bir
sekilde hastalarinin zarar gormesini engelleyecek turde bir
tutun sergilemelidir. Bununla birlikte, Hastalar agisindan her
tibbi mudahale risk olusturmaktadir. Hekimlik mesleginin
uygulanmasi asamasinda ortaya cikabilecek bu riskler,
hekimler tarafindan gereken tiim dikkat ve Ozen gdsterilse
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de kacginilmaz bir netice olarak meydana gelebilmektedir.
Gerekli olan mudahalenin gergeklestiriimesi ya da
zamaninda vyapillmamasli, vucut organlarinda yabanci
cisimlerin unutulmug olmasi, yanlig operasyon yapilmasi,
yuksek ya da yetersiz dozlarda ilag verilmesi, yanlis ilag
verilmesi, yanlis tedavi yontemlerinin tatbik edilmesi,
operasyon esnasinda gerceklestirilen hatalar, hastalarin
karigtirilmasi sik bir sekilde karsilagmakta olan hatalardir.
Hekim, tip bilimi ¢ercevesinde uygulamalarda olan duruma
gelmis ve genel kabul gormus ilkeleri, bilme tip bilim ve
sanatinin kurallari ¢gergevesinde dogru teghisi koyarak dogru
tedavi yontemlerini uygulamakla ydkamltdidr. Hekimlerin
cezai sorumluluklari genel bir sekilde hekimlerin gérevlerini
ifa derken islemeleri muhtemel olan suc tiplerini ifade
etmektedir. Hekimlerin cezai sorumluluklarindan bahsedilen
bilmesi icin oncelikli olarak hekimin tibbi mudahaleye uyan
ve TCK duzenlemis olan hukuka aykiri bir hareketinin
bulunmasi gerekmektedir. Yapmig oldugumuz bu c¢aligma
ile Turkiye tibbi hatalarda hekimin cezai sorumlulugu olarak
incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Tibbi Hata, zarar hekimin sorumlulugu,
cezai Sorumluluk, Tarkiye

GiRIS

Saglik sisteminde, teknolojiler ve insan etkilesiminin
karmasik kombinasyonu, hastalar icin 6nemli faydalar
saglamis ancak ayni zamanda istenmeyen sonuglara neden
olan kaginilmaz riskleri de beraberinde getirebilir. Hasta
guvenligi agisindan olasi bir tehdit olugturan tibbi hatalar,
saglik sisteminin istenmeyen olaylarini igerir ve tibbi
hizmetler icin onemli bir baslik olusturur.

Bu hatalar, saglik hizmetleri sureglerinde her yerde ve her
zaman ortaya c¢ikabilmektedir. Tibbi hata, tibbi hizmetler
surecindeki herhangi bir sorun, planli bir saglik hizmeti
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eyleminin basarisizligi veya bir saglik sorununun Ustesinden
gelmek icin yanhs bir saglik bakimi eylem planindan
yararlaniimasi olarak tanimlanabilir.

Tibbi  gelismeler kargisinda  hekimlerin  kendilerini
gelistirmemesi ya da eski tedavi usullerini tatbik etmesi ile
herhangi bir zararin ortaya c¢ikmasi halinde, hekimlerin
burada mesleki sorumlulugunun yaninda ihmalden kaynakli
yasal sorumluluklari da s6z konusu olacaktir.

Tedavi suUrecinde Hekim'in hijyen kurallarina uymasi da
gerektiginden hijyen ve enfeksiyon aykiri davranislarda;
mesela bir enjektorin iki ayri hasta da kullaniimig olmasi,
eldivenlerin degistirimemis olmasi, tedavi hatasi seklinde
degerlendirilecektir.

Hukuka aykirilik fiilini Hekim-hasta iligkisi baglaminda
degerlendirildiginde tibbi mudahaleyi hekimin hastanin
menfaatlerine uygun olarak gerceklestirmesi, standart tip
bilimi kurallarina uygun bir bicimde tibbi mudahalenin
gerceklestiriimesi, 6zen yukumluligu cercevesinde uygun
tibbi  mudahale  fiili  gerceklestrme ve  benzeri
yukimltluklerin yerine getiriimemesi durumunda haksiz fiili
sorumlulugu ortaya ¢ikacaktir. Bu tir durumlarda hekimin
yapmis olmasi gerekli olan seyi yapmamasi durumu ile
tezahUr eden bir menfi davranis sekli bulunmaktadir.

Hekimlerin cezai sorumluluklari genel bir sekilde hekimlerin
gorevlerini ifa derken islemeleri muhtemel olan sug tiplerini
ifade etmektedir. Hekimlerin cezai sorumluluklarindan
bahsedilen bilmesi igin Oncelikli olarak hekimin tibbi
mudahaleye uyan ve TCK dizenlemis olan hukuka aykiri bir
hareketinin bulunmasi gerekmektedir.

BIiRINCi BOLUM

. GENEL OLARAK VE TURK HUKUKUNDA TIBBI
HATA
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Mesleklerini icra ederlerken hekimler, bireylerin vicut
batunligune ve sagligina yonelik birtakim islemlerde
bulunmak durumundadir. Bu islemlerde ki amac, Kkisilerin
lyilesmesini saglayarak onlarin sagliklarini korumaktir.

Yapmis olduklari bu mudahaleler esnasinda hekimler,
birtakim kosul ve durumlarin gerektigi davranislari ortaya
koymalarinin yani sira taksirli ya da kasitli eylemleriyle
bireylere zarar vermezler.*

A. TIBBi MUDAHALE VE TIBBi HATA KAVRAMI

insanin hayati, dogumla baslayarak Slimiine kadar gecgen
sureci icermektedir. Bu surecte, farkli nedenlerden oturu
bazi zamanlarda ruhsal ya da fiziksel bozukluklar
olabilmektedir. Bu sekilde hastalik olarak isimlendirdigimiz
durumlar meydana gelmektedir. Bu tur durumlarin ortaya
cikmasi durumunda hastalarin iyilesme bilmeleri igin
hekimlerin yardimina ihtiyag hissedilmektedir.?

Genel olarak tibbi mudahale zikredildiginde kisilerin vicut
batinligund bozma biciminde gerceklestirilen cerrahi
operasyonlar akillara gelmekle birlikte aslinda bu tir
operasyonlart da icerecek gsekilde tibbi mudahale
kavraminin gok daha etrafli bir sekilde degerlendiriimesi
gerekmektedir.?

Hekimler meslek hikayelerini hastalarinin fiziksel veya
ruhsal olarak tam bir iyilik haline ulagmasini onlara bir takim
tibbi mudahaleler gercgeklestirerek yapmaya caligirlar. Bu
baglamda tibbi mudahale tip meslegini icra etme yetkisini
tasiyan ve de temel olarak hekimler tarafindan hastalarin
runhsal ya da fiziksel iyilik halinin saglanmasi amaciyla
gerceklestirilen uygulamalar seklinde de agiklanabilir.*

Daha kisa olarak degerlendirilecek olursa; hekimlerin tibbi
bakima gereksinimi bulunan bireylere yonelik tedavi amagli
faaliyetleri biciminde de agiklamak mimkiindiir.”
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Yapiimig olan bu tanimlardan ortaya c¢ikan sonug
cercevesinde degerlendirildiginde, gergeklegtirilen  bir
girisimin tibbi mudahale seklinde isimlendirilen bilmesi
acisindan mudahalenin tedaviye yonelik olmasi mutlak bir
gereklilik olmayip, hastalari koruma amacgh dogum
kontrolleri ya da agi uygulamalari gibi uygulamalarda tibbi
miidahale cercevesinde ele alinmaktadir.®

Saglik sistemlerinde tibbi hatalarin yayginligi, son yillarda
buydk ilgi uyandirmistir. Hastanede yatan hastalar advers
olaylar Uzerine yapilan arastirmalar, surekli olarak yuksek
advers olay oranlarini ortaya ¢ikarmistir. Bu hatalar, saglik
hizmetleri streclerinde her yerde ve her zaman ortaya
cikabilir.”

Bu hatalarin sonuglari, ¢cok az zarardan veya hi¢ zarar
vermekten, sonuc¢ta hastalara Olimcil olmaya kadar
degisebilir.?

Tibbi hatanin sonuca bagli tanimlari, bu tur olaylardan
kaynaklanan maliyetler, morbidite ve zararin buyuklugu
hakkinda degerli bilgiler saglamistir. Bu nedenle, tibbi
hatanin bir tanimi, sonugtan bagimsiz olarak hatalara neden
olan siire¢ veya sistem hatalarini yakalamalidir.®

Uluslararasi Ortak Komisyonu, tibbi hata kavramini; “saglk
hizmeti sunan bir profesyonelin uygun ve etik olmayan bir
davranigta bulunmasi, mesleki uygulamalarda yetersiz ve
ihmalkér davranmasi sonucu hastanin zarar gormesi.”
seklinde tanimlamaktadir. *°

B. TIBBi HATA TURLERI

Yasam, saglik ve kisilik haklariyla hekimlik sozlesmesi ¢ok
yakindan iligkili olma 0Ozelligiyle is gorme soOzlesmeleri
arasinda Ozel bir konumu bulunmaktadir. Bu baglamda
gunliuk mesledi mensuplari mesleklerini icra ederken c¢ok
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saylda ongoérulemeyen ya da bilinmeyen risklerle karsi
karsiya kalabilmektedir.™*

Obdir taraftan sirlari, saghigi, yasami ézgurlikleri ve diger
manevi ve maddi degerleri cagdas hukuk sistemi igerisinde
kisilik hakki kapsaminda muhafaza edilmektedir.*?

Mesleklerini icra etmeleri sureclerinde hekimler oncelikli bir
sekilde hastalarinin zarar gormesini engelleyecek turde bir
tutun sergilemelidir. Bu konuya yonelik olarak Tip Hukuku
ve Tip Etigi Géris birligi icindedir.™

1. Tani Hatasi

Hekimlerin vazifelerini icra derlerken yerine getirmeleri
gerekli olan ilk edim, hastaligin tespit edilmesi yani tani ya
da teshistir. Bununla birlikte tibbi gerekli g¢ergcevesinde
hastalarin durumlarini tespit bakimindan gergeklestiriimesi
gerekli olan tum muadahalelerin eksiksiz bir sekilde
gerceklestirimesi gerekir.™

Tani, fiziki muayene etme, anamnez alma ve vyapilan
tetkiklerin neticelerinin degerlendirmesi ile konulur. Tani
hususunda gercgeklestirilen hata, hekimlerin hastalarina
hatali bir gekilde hastalarinin sahip bulunmadigi bir taniyi
koymasi veya tam tersi bir sekilde hastalarina var olan bir
hastalikla ilgili tani koyamamasidir.™

Amerika Tip Enstitust, Teshis hatasini, “yanlis tani
konulmasi veya taninin gecikmesi gerekli testlerin
yapillmamasi, guncel ve bilimsel olmayan testlerin ve
tedavilerin  uygulanmasi, test sonucglarinin  yanhs
yorumlanmasi ve gerekli onlemlerin alinmamasi” olarak
belirtmistir.*°

2- Tedavi Hatasi

Tibbi Deontoloji Nizamnamesi'nin (TDN) 6. Maddesinin 2.
Fikrasina gore; “Hekim, hastasina uygulayacagi tedaviyi
secmekte serbesttir.” Hekimlik Meslek Etigi  Kurallar
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(HMEK)nin 8. Maddesine gore; “Hekim, meslegini
uygularken vicdani ve mesleki bilimsel kanaatine gbre
hareket eder.” denilmektedir."’

Tecribesi, mesleki bilgisi ve vicdani ile hekimler,
hastalarina farkli bir tedavi usulinu uygulamay! tercih
edebilirler. Ancak bu konuda hekimin hastalarina yeterli ve
gerekli bilgiyi vermesi son derece énem tasimaktadir. *®

Hekimlerin hastalarini dinlemis olmasi, oOykulerini almasi,
muayene etmesi, test ya da tetkik neticelerini
degerlendirerek bir taniya ulasmasi ve netice olarak da
duruma en uygun tedavi usulini tespit etmesi, birbiriyle
ilintili ve son derece 6énemli safhalardir.*

Hekimin tedavi surecinde teshisi koymus oldugu rahatsizlik
acisindan tibben gerekenleri icra etmek zorunlulugu
bulunmaktadir. Tibbi gelismeler kargisinda hekimlerin
kendilerini gelistirmemesi ya da eski tedavi usullerini tatbik
etmesi ile herhangi bir zararin ortaya ¢ikmasi halinde,
hekimlerin burada mesleki sorumlulugunun yaninda
ihmalden kaynakli yasal sorumluluklari da s6z konusu
olacaktir.?°

Gerekli olan mudahalenin gerceklestirimesi ya da
zamaninda vyapillmamasli, vucut organlarinda yabanci
cisimlerin unutulmus olmasi, yanlis operasyon yapilmasi,
yuksek ya da yetersiz dozlarda ilag verilmesi, yanlis ilag
verilmesi, yanlis tedavi yontemlerinin tatbik edilmesi,
operasyon esnasinda gerceklestirilen hatalar, hastalarin
karistirilmasi sik bir sekilde karsilasmakta olan hatalardir.?*

2. Uzmanlik (Yetki) Sinirinin Agiimasi

Gecmis donemlerle kiyaslanamayacak ol¢lide son yuzyilda
tip bilimi, onemli oranda gelisim ve ilerleme gostermistir.
Hekimler, gunimuzde c¢ocuk sagligi, genel cerrahi gibi ana
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branglarin yaninda hematoloji, nefroloji gibi yan dallarda da
uzmanlasmaktadirlar.?

Hekim, tip bilimi ¢gercevesinde uygulamalarda olan duruma
gelmis ve genel kabul gormus ilkeleri, bilme tip bilim ve
sanatinin kurallar gergevesinde dogru teshisi koyarak dogru
tedavi yontemlerini uygulamakla yikimltdir.®® Normal
sartlarda ortalama seviyedeki bir hekimin, tespit etmis
oldugu tedavi yontemini tatbik edebilecek yeterlilikte
olmalidir.?*

3- Bilgilendirme Eksikligi ve Riza Sinirinin Asilmasi

Hekimin  temel  yukumlalUkleri  arasinda  bulunan
bilgilendirme, planlanmis olan tibbi mudahalenin rizikolart,
yan etkileri yani sira bu gekilde bir mudahalenin
yapilmamasi durumunda meydana gelmesi ihtimal dahilinde
olan olumsuz birtakim neticelerin anlatilarak bilgiler ile
donatilmasi ve hastanin uygulanmasi tasarlanan tibbi tani
ve tedavi ile ilgili olarak serbest bir gekilde karar verebilecek
duruma getirilmesidir.%

Hekimlerin hastalarina taktik edecekleri mudahale iyi
bilgilendirmenin konusu hukuka uygun duruma getiren bir
durumdur. Bundan dolayi riza ¢ok onemli bir kosul olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Hastanin kendisine tatbik edilecek
olan mudahaleye riza verebilmesi agisindan onun yeterli
seviyede bilgilendiriimesi gerekmektedir.?®

Bilgilendirme yukumlulugunun, eksik bir sekilde yapilimasi
ya da ihlali sebebiyle hastanin sagligi yasami ya da
bedensel butunlugunun zarar gormesi durumlarinda bu
zararin tazmin edilmesi yikiimliligi ortaya cikacaktir.?”

Bu nedenle gergeklestirilen tibbi mudahale de hukuka aykiri
olacaktir. Bu tur durumlarda hedef hastanin iyilestiriimesi
olsa da, Kkisilik haklarinin ihlal edilmesi sz konusu
oldugundan, hastanin butunsel butunlugune el atilmis ve
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hastada bu duruma katlanmis bulunmakla manevi ve maddi
zarara olusacaktir.®

Midahale stirecinde meydana gelen bu ttr beklenmeyen bir
gelismenin aciliyetine binaen risk duzeyinin ve asil hastalik
ile yakin alakasinin bulunup bulunmadiginin
degerlendirilmesinin gerceklestirimesi gerekir.*

3. Ozen Eksikligi

Hekimden muayene, tani ve tedavi sureglerinde subjektif
Ozen yukumlulugut  baglaminda oOneri ve  kontrol
asamalarinda dahil olmak uzere tum tibbi mudahaleler
esnasinda, dikkat ve titizlikle hareket etmesi ve 0zenli
davranmasi beklenmektedir.*

Ozen hususunda ortaya koymus oldugu eksiklik
aglklanabilir.31 Hekimin kusuru, bu degerlendirme surecinde,
kast olarak degil, daha ¢cok ihmal seklinde karsimiza cikar.

4. Saklama Yiikimlaliigiinin ihlali

Genel olarak sirr1 agiklanmasi durumunda sahibinin
haysiyet ve serefini ve digeri menfaatlerinin zarar gormesi
tehlikesi gosteren ve herkes tarafindan bilinmeyen hususlar
seklinde tanimlamak miimkiindiir.*

Baska bir deyisle bagkalari tarafindan daha Once
bilinmeyen ve sahibinin agiklanmasinda yarar gordugu
hususlara sir denilmektedir. Herkesin bilmis oldugu seylerin
Sirrin konusu olmasi mumkun degildir. Ancak sirrin
konusunu  belirli  kigiler tarafindan  bilinen  gseyler
olusturmaktadir.®®

Meslek sirri ise mesleklerinin icrasi sirasinda bir sirra vakif
olma veya meslekleri sebebiyle dogrudan dogruya
kendilerine tevdi edilmis hususlari igcermektedir. Nitelik
olarak sirt teskil eden hususlarin meslek sugu olarak
degerlendirilebilmesi agisindan iki sartin olusmus olmasi
gerekmektedir.®
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Hekimlik meslegi acgisindan sirrin, meslegin icra edilmesi
esnasinda ogrenilmis olmasi yeterli bulunmayip icra edilen
meslek ve de direkt bir gekilde ilgisinin bulunmasi
gerekmektedir.®

Sir saklama yukumlulugu, gizli bilgileri ifsa etmeme
taahhtduindn Otesine gecer; hasta bilgilerini iceren tim
kayitlarin  guvenli  bir sekilde tutulmasini saglama
sorumlulugunu icerir.*®

Mahremiyete saygi, etik ve hukuk kurallarinda siki bir
sekilde tesis edilmistir. Hekimin hastasiyla ilgili her tarlu
bilgiyi gizli tutma yukumlulugu ilk olarak Hipokrat Yemininde
belirtilmistir.®’

Biyoetik ve Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde
mahremiyet ve mahremiyet, temel bir insan hakki olarak
kabul edilmistir.*®

Hasta ile ilgili bilgilerin gizlilikle korunmasinin gerekliligi de
tipki diger mahremiyet haklarinda oldugu sekliyle hastanin
vefatindan sonra da devam etmektedir. Amsterdam
Bildirgesinde (1994) “hastanin saglik durumu, tibbi durumu,
tanisi, prognozu, tedavisi hakkindaki ve kisiye Ozel diger
tum bilgiler, 6luminden sonra bile korunmalidir.” Denilmis
bigiminde bir aciklik getirilmistir.>°

Sir saklama yukumlalagu kimin ihlal etmesinden o6turd hem
tazminat hem de ceza sorumlulugunun domates s6z konusu
olabilmektedir. Bu ihlalden dolayr hastasinin her tarlG
manevi maddi zararini hekim, tazmin etmekle yikimliidar.*

. HEKIMLIK MESLEGININ ICRASINDA  TIBBI
MUDAHALENIN HUKUKA UYGUNLUK KOSULLARI

Tibbi mudahaleleri gergeklestiren saglik personelinin bu
icraatlari sebebiyle idari, cezayi, hukuki veya mesleki bir
sorumluluk ile ve bu duruma baglh bir sekilde herhangi bir
yaptirim ile kargi karsiya kalmamalari, fiillerinin Mesru bir
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sekilde kabul edilebilmesi agisindan gercgeklestiriimis olan
tibbi mudahalenin hukuki mevzuata uygun olmasi gerekir.

A. TIBBI  MUDAHALENIN  YETKILI  HEKIM
TARAFINDAN YAPILMASI

Hukuka uygun bir sekilde bir tibbi mudahalenin kabul
edilebilmesi agisindan gerekli olan kosullarin basinda, tibbi
mudahaleyi gerceklestiren saglik personelinin, bahsedilen
tibbi mudahalenin gerceklestirilebilmesi acgisindan yetkili
olmasi bulunmaktadir.**

lgili hukuki duzenleme cergevesinde hekimlerin tibbi
mudahalede yetkili olma durumlarinin belirlenmesinde
uzerinde durulmasi gerekli olan diger bir husus ise, tibbi
mudahale acgisindan gerekli olabilecek olan uzmanlik
yeterliligidir.*?

B. TIBBi MUDAHALE IiCiN HASTANIN RIZASININ
ALINMASI

“Riza” kavraminin sozluk anlami “razi olma, isteme, istek”
manalarina gelmektedir. Ceza hukuku baglaminda
degerlendirildiginde riza gostermek, bireyin hukuki degeri ne
kargi bir bagka kimse tarafindan gergeklestirilecek olan fiili
kabul etmesi anlamina gelmektedir. Riza gostermis olan
kisi, ilgili hukuki degerden vazge¢gmemekte sadece o hukuki
degeri birgcok bakimdan sinirlandirilan belli bir davranigin
icrasl ile belirlenmis bir sure ¢ergevesinde ihlaline misaade
etmektedir.*

Hukuki bir islem geklinde degerlendirilen riza, irade beyani
biciminde ortaya ¢ikmakta ve riza ile ilgili olarak iradede
beyaninin aciklanmasiyla neticelerini dogurmaya
baslamaktadir.**
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C. HASTANIN TIBBi MUDAHALE KONUSUNDA
BILGILENDIRILMESI (AYDINLATILMIS ONAM)

Yukarida da ifade edildigi gibi, tibbi mudahalelerin hukuksal
baglamda uygun olarak kabul edilebilmesi agisindan
yapilacak olan mudahaleye hastanin riza gostermesi
onkosul oldugu degerlendiriimektedir.*

Bilgilendirme  yukumluligunin  yerine  getirilebilmesi
agisindan hasta ya da hukuki temsilciye, teshis ve tibbi
bulgular ile ilgili olarak aydinlatici verilen aktarilmis olmasi
gerekmektedir. Bu bilgilendirme sureci “slreg
aydinlatilmasi” seklinde isimlendirilir.*®

Bu bilgilendirmenin temel maksadi, hastanin daha sonra
tatbik edilecek olan tedavi surecine razi olmasini
saglamaktir.*’

_ D. HEKIMIN TIBBi MUDAHALEYi DIKKAT VE
OZEN  YUKUMLULUGU  ILKESINE ~ UYGUN
GERGEKLESTIRMESI

Ozen, “asil borcun ifasi icin zaruri dikkat, itina, fikri ve
bedeni yetenek gibi borgludan istenen ozelliklerin tamami”
seklinde acilanmaktadir.*®

Oncelikli olarak, meslegini icra ederken hekimin 6zen
yukimlulugta hizmet oldugu bireyin ihtimam ve dikkatle
yararina uygun bir sekilde hareket etme borcunu ifade
etmektedir.

Ozen gosterme gerekliliklerinden biri olarak, hekimin,
uzmanlik alaniyla ilgili olan gelisme ve vyenilikleri takip
etmek, bilgilerini bu gelismeler cercevesinde yenilemek,
bunlarin dogrulugu kanitlanmig ve denenmis olanlarini
tatbik etmek ve artik yanlis ve yetersiz oldugu belirlenmis
eski tedavi yontemlerinden uzak durmak zorunlulugu vardir.
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E. TIBBi HATADAN DOLAYI TAZMINAT

Ustlenmis  olduklart  saglik ve Tip  hizmetlerinin
gerceklestiriimesi safhasinda hekimlerin tibbi mudahalede
bulunmusg olduklari hastalarina kargi okullari kisisel ya da
malvarliksal zararlardan oturd bir tibbi sorumluluk altina
girmelerini  gerektiren  birtakim  sorumluluk  olgular
bulunmaktadir.

1. Hizmet Kusuru (fiil),

Haksiz fiil sorumlulugu agisindan onemli unsurlardan birisi
de, hukuki acidan uygun olmayan bir fiil ile baska bir
kimsenin zarara ugramasina sebep olan kisilerin kusurudur.
Kusur, hukuka aykirilik teskil eden, hukuk duzenlemeler
tarafindan kinanan bir irade ya da irade beyanini ifade
etmektedir. Bu tur durumlarda ugratilan zarara hekim ister
kasti ister ihmal neticesinde sebep olsun, ortaya cikacak
olan zararin giderilmesi durumundan da sorumlu olacaktir.*°

Bu sekilde hekimin kusurlu oldugunu haksiz fiil sonucunda
meydana gelen zarardan magdur olan hasta, ispatlamakla
yikimli bulunmaktadir.®

Anayasamizin  125. maddesinde  hizmet  kusuru,
diizenlenmistir. ilgili maddenin son fikrasi gercevesinde,
idare kendi iglem ve eylemlerinden meydana gelecek olan
zarari telafi etmek ile yUkumlu tutulmustur.

Bu hizmetlerin gergeklestiriimesi esnasinda bireylerin zarara
ugrama ihtimali bulunmaktadir. Bu zararlar, hizmeti sunan
kisilere atfedilemeyen ya da atfedilebilen kusurlar sebebiyle
gerceklesmis olabilmektedir.>*

2. Hukuka Aykirilik

Hasta-hekim arasinda mevcut iliskide olusmus olan haksiz
fiil sorumlulugunda, batin haksiz fiili sorumluluklarda oldugu
gibi, varligi zorunlu olarak degerlendirilen unsurlardan birisi
de hukuka aykiri bir fiilin varligidir. Bundan dolayi, tibbi
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mudahale seklinde ortaya c¢ikan bir fiilin bulunmasi, hekimin
haksiz fiil sorumlulugundan bahsedebilmek agisindan
zorunlu bir durumdur.

Eylemin  hukuka aykirihginin  tespitinin  yapiimasi
bakimindan doktrinde baslica iki gériis ileri stirtilmustir.>

Hukuka aykirlik fiilini Hekim-hasta iligkisi baglaminda
de@erlendirildiginde tibbi mudahaleyi hekimin hastanin
menfaatlerine uygun olarak gerceklestirmesi, standart tip
bilimi kurallarina uygun bir bicimde tibbi muidahalenin
gerceklestiriimesi, 6zen yukumluligu c¢ergcevesinde uygun
tibbi  mudahale fiili  gerceklestrme ve  benzeri
yukumlulUklerin yerine getiriimemesi durumunda haksiz fiili
sorumlulugu ortaya cikacaktir.>*

Acil durumlarda mudahaleyi gerceklestirmesi gerekli olan
hekimin, hastaya mudahaleyi gerceklestirmemesi durumu
da bu cercevede ele alinmaktadir.>

3. illiyet Bag:

Hatali bir tibbi mudahale ile hekimin hastalarini zarara
ugratmasi durumlarinda haksiz fiil sorumlulugunun
olugsabilmesi agisindan diger bir kosul; hatali tibbi
mudahalenim sonucunda hastalarda olusabilen zararla
hekimin fiilin arasinda illiyet baginin bulunmasidir.>®

Haksiz fiil sorumlulugu tibbi muidahale bakimindan ele
alindiginda, mudahaleyi kimin yapmis oldugu da dnem tasir.
Yetkili saglik personeli tarafindan genellikle tibbi mudahale
icra edilmektedir.>’

4. Zarar

Hekimin, hukuk kurallari ile direkt bir sekilde korunmakta
olan hastanin Kkisilik haklarin ihlalde bulunarak ve tibbi
standartlara aykiri bicimde, vyanlis tibbi mudahalede
bulunmak sebebiyle haksiz filllerden dolayr sorumlu
tutulabilmesi agisindan, bu mudahale ile hastanin zarara
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ugratilmis olmasi sarttir. Zarar, sahis varliginda da
meydana gelebilecegi gibi kisinin malvarliginda da meydana
gelebilir.*®

HEKiIMIN SORUMLULUK TURLERI
5. Hekimin Hukuki Sorumlulugu

Hekimlerin gergeklestirmis oldugu tibbi mudahale surecinde
herhangi bir malpraktis olusmasi durumunda genellikle
sorumlulugunun olugmasi bir soOzlesme c¢ergevesinde
olmakla birlikte; hasta ile hekim arasinda sozlesme
olmamasi halinde hekimlerin haksiz fiil sorumlulugu olusur.
Hekim ile hasta arasindaki hekimlik sozlesmesinin
neticesinde hekimlerin akdi sorumlulugunun olabilmesi
baglaminda gecgerli bir so6zlesmenin olusmus olmasi
gerekmektedir.”®

Hekimlerin tibbi uygulamalardan kaynaklanan hata neticesi
tazminat sorumlulugunun gergeklesebilmesi igin; illiyet bagi,
zarar, kusur ve hukuka aykirilik unsurlarin gergeklesmesi
gerekir.®

6. Akdi Sorumluluk

Hasta ile hekim arasinda kurulmus olan hekimlik
sOzlegsmesi, yasa ile duzenlenmeyen is gorme sozlesmeleri
arasindadir. isimsiz bir is gérme sozlesmesi gérinimi
sebebiyle hekimlik sozlesmesinde, tanim, hukuki nitelik ve
neticeleri  hususunda tam olarak bir agiklama
getirilmemistir.®*

Bunun yaninda, hekimlik sozlesmesi, serbest olarak is
goren bir hekimle bizatihi hastasi veya onun vyasal
temsilcilerinden birisi arasinda kurulmus olan ve hekimi
kendisine 6denmesi gereken bir bedele mukabil tibbi teshis
ve tedavi edimini yerine getirme yukumlaligunun altina
sokan biciminde aciklamak mimkiind(ir.®?
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Hekimin Ustlenmis oldugu hekimlik sdzlesmesiyle asli edim
yukima yani temel borg, fiili bir hizmetin yapilmasina ya da
hastasinin hastaligini teshis ve tedavi etme seklinde maddi
fiil veya iliskili bir is gérme taahhiidiine istinat etmektedir.®®

Sozlesme sorumlulugu ya da akdi sorumluluk sozlesme
hikUmlerine so6zlesmenin taraflarindan birinin - mugayir
davranis ve tutum sergilemesi neticesinde karsi tarafin
zarara ugratilmasi durumunda olusan bu zararin giderilmesi
hususundan sorumlu olmasi anlamini tagimaktadir.®

Haksiz Fiil Sorumlulugu

Hukuk sisteminin ehemmiyetli olarak hukuksal netice
baglamis oldugu fiillere “hukuki fiil” ismi verilmektedir. Bu
fiiller “hukuka uygun fiiller” seklinde ifade edilmektedir.
Hukuk acisindan uygun fiiller, bor¢ dogurmamaktadir. Bu
baglamda hukuka uygun bir fiilin o fiilde bulunan Kkisi igin
bor¢ dogurmasi ve bu baglamda degerlendirilerek kigiyi borg
yukleyebilmesi agisindan, s6z konusu olan fiilin haksiz fiil
olmasi gerekmektedir.®®

F. HEKiIMIN CEZAi SORUMLULUGU

Tibbi ceza hukuku sorumlulugu cercevesinde hekimin,
oncelikli olarak, isnatta bulunulan fiilin cezalandirilabilir bir
Ozelliginin bulunup bulunmadiginin kanuni duzenlemeler
ekseninde  arastirilmasini  gerektirir.  Bu  durumun
neticesinde, tibbi yarar—tibbi risk dengesi de g6z 6nunde
bulundurularak, somut olaydaki 0zel durum ve kosullar
altinda, hekime isnatta bulunulan fiilin tipik bir sucun konusu
olup olmadigina karar verilmektedir.®®

Bu yolla, basta 6zel ve genel nitelik tagiyan ceza normlarini
kapsayan hukuki cerceve olmak uzere; bununla birlikte
Tarkiye’nin  de tarafi bulundugu ve i¢c hukuk¢ca da
uygulamasi olan uluslararasi sozlesmelerde ifade edilen
kurallara aykirihik seklinde bir hukuki tespit gerceklestiriimesi
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ise, neticede, suc fiilini gerceklestiren hekim ile ilgili olarak
sabit bulunan somut eylemine uyacak olan cezai yaptirimin
tatbik edilmesi yoluna gidilecektir.®’

1. Mali (Maddi) Zarar

Hekimin tibbi uygulamalarda yapmigs oldugu hatali fiilinden
dogan sorumluluguna basvurulabilmesi agisindan
sOzlesmede yer alan hukimlere mugayir davranis ve bunun
ile birlikte hekimin kusurlu fiilinin bulunmasi ile birlikte
yapilmis olan kusurlu fiil neticesinde hastasinin zarar
gormusg olmasi gerekir. Zarar durumunun olusmamis oldugu
durumda hukuki sorumluluk olusmamaktadir.®®

Tibbi uygulamada ortaya c¢ikan hatalar neticesinde
hekimlerin, hukuksal sorumluluklari ¢ergevesinde meydana
gelen maddi zarar olgusu, tibbi mudahalede bulunmalari
aninda hekimlerin uyma konusunda yukumlu bulunduklari
kurallar cercevesinde bir tedavi yontemini uygulamis
olsalardi hastalarinda olusabilecek saglik durumuyla
yapilmis olan hatali uygulamanin neticesinde hastalarinda
olugsabilen mevcut durum arasinda parayla karsilanmasi
mimkiin olan zarari ifade eder.®

2. Manevi Zarar

Hekim ve hasta arasinda kurulan iligki baglaminda manevi
zarari agiklayacak olursak; hekimin yapmis oldugu tibbi
uygulamada olugsacak olan hata neticesinde hastanin
Istirap, aci vb. duygulara sahip olmasi ve yasama
sevincinde olusacak olan azalmalardir.”

Manevi zarar miktarlarinin tespiti yapilirken zarara
ugrayanin ugramis oldugu zararinin giderilmesi ve
hastalarin duymus oldugu psikolojik olumsuzluklarin
giderilmesi hedeflendiginden para ile ol¢lilmesi mumkin
olmayan durumlar mevcut bulundugundan sadece hakim
tarafindan takdir edilmesi mimkindir.™
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3. Hekimin Hastaya Yonelik Sorumlulugunun
Niteligi
Hastayla tedaviyi Ustlenmis olan hekim arasinda serbest
irade beyanlarinin uyusmasiyla kurulmus olan sozlesme

“‘Hekimlik Sozlesmesi” ya da “Tedavi Sozlesmesi” seklinde
isimlendiriimektedir.™

4. Hekimin Ozen Gosterme Yiikiimliiliigii

Hasta ile hekim arasinda kurulmus olan hukuksal iligki
baglaminda kural olarak hekimi tedavisi icin hasta, vekil
tayin etmekte ve rizasi Olgusinde onu yonlendirmektedir.
Kurulmus olan bu sozlesme geregince mesleki bilgi ve
tecrubeleri Olgusunde hekim ise hastasini tedavi etmeyi
listlenmektedir.”?

Diger yukumlualukleri Gzerinde etkisi bulunacak olgude genis
ve onemli bir gergeveye sahip oldugundan hekimin 06zen
yukimlulugu, genel bir yukimldlik olarak gorilmektedir.
Nitekim hekim, teshis koyma ve tedavi etme gibi diger
yukimluliklerini yerine getirirken de Ozen yUkumliligune
dikkat etmelidir.”

Hastasi ile Hekim arasinda guven gergevesinde olusturulan
bu iligki baglaminda ekim hastasinin menfaatlerini Ustln
tutmali ve dncelikli olarak gdzetmelidir.”

5. Hekimin Sonug¢ Elde Etme Yukumlulugu

Hukuki nitelik bakimindan hekimlik s6zlesmesinin tartisiimis
oldugu sozlesme cesitlerinden birisi de eser sozlesmesidir.
hekimlik sOzlesmesinin  bu c¢ergcevede dederlendirilip
degerlendirilemeyeceginin belirlenmesi gereklidir.”

Hekimin hastaya karsi bir iyilestirme borcu altina
giremeyeceginden, bir sonu¢ taahhut etmesi de mumkun
degildir.”
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G. Hekimin Hukuki Sorumlulugunu Ortadan Kaldiran
Haller

Sorumluluk hukukunda yukarida ifade edildigi Uzere, kusur
olgusu, sorumlulugun kurucu unsuru olarak kabul edilmistir.
Bundan dolay, hekimlerin tibbi teshis ve tedavi
faaliyetlerinden kaynaklanmis olan hukuksal sorumlulugu
acisindan da, oncelikli olarak hastanin ugratilmis oldugu
zararin giderilme yukumlaligunu gerektiren bir tibbi kusurun
varli§i aranmaktadir.”’

Mucbir Sebep

isletme  faaliyetinin  diginda  hayatin  gunlik  akigi
cercevesinde, olusmus olan, Oonlenmesi ve kacinilmasi,
olanaksiz olan olaganustt durumlara mucbir sebep
denilmektedir. Bu Onlenememe ve karsi konulamama
durumu, obijektif bir nitelik tagsimalidir. Diger bir ifadeyle
mucbir sebebin olusmasina neden olan olaydan sorumlu
olan kigi de igcinde olmak uUzere herhangi bir bireyin her tarlt
tedbire basvurulsa da 6nuine gegememesi gereklidir.

Diger bir ifadeyle yukumlaligun yerine getirilmesi olanaksiz
hale getiren durumlari ifade etmek igin kullaniimaktadir.”

Ayni zamanda, savas ya da deprem benzeri olagandisi
gelismeler mucbir sebep olarak kabul edilmektedir. Ayni
sekilde, trafik kazasi gegirmesinden oturu bir hekimin
gerceklestirmesi gereken acil ameliyatina ge¢ kalmasi ya da
girememesi miichir sebeptir.”

1. Uglincii Kisilerin Hatasi

Tibbi mudahale esnasinda tedavi eden hekim ile hastanin
disinda Uguncu Kisi olarak tip sahasinda “baskasi”, herhangi
bir kisiyi ifade etmek icin kullaniimaktadir.®

Benzer bir c¢ercevede bagka kisinin hekimin sorumlu
bulundugu hemsire ya da asistan benzeri uguncu Kkigilerin
biri olmamalari gerekmemektedir. Hekime yardimci olan
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asistan ve hemsire benzeri yardimcilarindan Dbirisi
tarafindan bir hatanin gerceklesmesi durumunda, hekim bu
durumda ortaya cikacak olan sorumlulugu
reddedemeyecektir. Cunku tedavi surecini gerceklestiren
hekim, asistan veya yardimcinin hepsi ortaya c¢ikan fiilinden
sorumlu olacaktir. Bunun yaninda, yardimcilar yani asistan
veya hemsire ticiinci kisilerden kabul edilmeyecektir.®

2. Hasta Hatasi

Tibbi mudahale sirasinda meydana gelen zarar hastanin
kendisinden kaynaklanan sebeplere dayanabilir. Bu durumu
ispat edebilmesi durumunda hekim, tibbi sorumluluktan
kurtularak tazminat 6deme yukumlugu tagimayacaktir.

3. Tibbi Hata Tanimi

Tibbi hata tanimini Tip EnstitUsu su sekilde yapmaktadir;
“Bir hedefe ulasmak igin yanlis bir planin kullaniimasi ya da
Planlanmis bir isin amaclandigi sekilde
tamamlanamamasidir.” Yan etki tanimini, Tip Enstitisu
tarafindan “Saglik hizmeti sirasinda altta yatan hastaliga
veya hastanin i¢inde bulundugu duruma bagh olmaksizin
tedaviye bagl gelisen hasardir.” seklinde yapilmistir. ®

I. TAZMINAT

Ozel hukuk yaptirimi olarak tazminat sorumlulugu yasal
olarak dizenlenmektedir. Turk Hukuk sisteminde Hekimlik
mesleginde tibbi mudahalenin olusturmus oldugu oOzel
hukuk sorumlulugu ve bu cergcevede gelismekte olan
tazminat sorumlulugu genel nitelik tasiyan kanunlar
baglaminda degerlendiriimektedir. Haksiz fiil, s6zlesmeye
aykirnlik ve vekaletsiz ig gorme, kekimin sorumlulugunun
kaynagini olusturur. Hekimin hukuka aykiri tibbi mudahalesi
sonucunda, hekimin tazminat sorumlulugu hastanin zarar
gdrmesi halinde s6z konusu olacaktir.®
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1. Tazminat Turleri

a. Aynen Tazmin

Zarar ve kusurun aynen tazmini, zarar yol acan olay ile
ihlale ugrayan hukuki deger veya hakkin bu vakanin
olmasindan®

Bu husus ile ilgili ornek vermek gerekirse, kirilan bisikletin
yerine ayni marka bir bisikletin alinmasi, zarar goren aracin
tamir edilmesi, ya da zarar goren kisinin kirilmig olan
ayaginin zarar vermis olan doktor tarafindan tedavisinin
yapilmasi durumunda zararin aynen tazmini gerceklesmis
olacaktir.®

b. Maddi Tazminat

Sorumlulukla ilgili sartlarin gerceklesmesi ile beraber
zarara ugratan, zarara ugrayan Kkisinin ugratildigi zarari
gidermekle sorumludur. Maddi tazminat ile zarara yol
acacak olan olay olusmamis olsaydi, zarara ugrayanin mal
varhgr hangi durumda olacak ise, o durumun tekrar
olusturulmasi hedeflenmektedir.®®

c. Manevi Tazminat

“‘Manevi zarar karsgiligi 6denen para” seklinde sozlukte
manevi tazminat tanimlanmaktadir. Teknik baglamda
degerlendirildiginde ise manevi tazminat; kisilik haklarinin
tecavuz olmasi durumunda, olusmus olan bu haksiz durum
kargisinda haksizliga ugramis olan kisinin bedensel ya da
ruhsal butunlugune yonelik gercgeklestirilen tecavuzle
olusmus olan istirap ve acinin unutturulabilmesi, yasam
arzu ve sevincinin yeniden kazandirilabilmesi bozulmus
olan ruhsal dengenin tekrar tesisi amaciyla gegirilmis olan
bir denklestirme araci seklinde aciklanmaktadir.?’
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TAZMINAT MIKTARININ BELIRLENMESI

Meydana gelecek olan zararin kargilanmasi igin verilmesi
gereken tazminatin belirlenmesi igin iki yol bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, yargi yoludur, digeri ise uzlagma
yoludur.

4. Yargi Yoluyla

Hekimlerin tibbi muddahalelerinin neticesinde direkt bir
sekilde manevi ya da maddi zarara ugrayan kigiler ya da kigi
tazminat davalarinda davaci tarafi olusturmaktadir. Bu
mudahaleler  hekimlik  sb6zlesmesinden kaynaklanmig
olabilecegdi gibi vekaletsiz is gormeden ya da haksiz fiilden
de kaynaklanabilmektedir.®®

Yasa koyucu, bu dustnce ile TBK’nun 51. ve 52. Maddeleri
cercevesinde bir takim sebepleri, tazminat miktarindan
indirim sebepleri seklinde kabul etmis ve bunlarin somut
olayda bulunmug olmasi durumunda, hakime tazminat
miktarindan indirime gitme ve hatta gerektigi durumda
tazminati tamami ile reddetme yetkisi verilmistir.*°

5. Taraflarin Tazminat Konusunda Anlasmasi
Yoluyla

Saglik kuruluslari ile hasta arasinda ya da hekim ile hasta
arasinda tibbi uygulamalardan dolay1 ortaya c¢ikabilecek
olan tibbi uygulama hatalarinin neticesinde olugsmakta olan
O0zel hukuktan kaynaklanmig olan  anlagsmazliklar,
arabuluculuk yoluyla davaya donusturilmeden ¢6zime
ulastirilabilecektir.®

Arabuluculuk usulinin en muhim faydasi gizlilik ilkesine
yonelik bir takim uygulamalari igermesidir; tibbi
uygulamalarda olugsan hatalara karsi acilmis olan davalar
esnasinda zarara ugrayan magdur tarafindan sik bir sekilde
kullanilmakta olan timce “ Doktorum benimle konussaydi,
aydinlatmig  olsaydi dava yoluna bagvurmazdim’
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beyanlardir; bu timcenin de ortaya koydugu gibi ¢ogunlukla
zarara ugrayanlar uzlagsmaya ve iletisime aciktirlar ve
Uzerinde durulmasi gereken bir nokta, agiimis olan davayi
kaybetmekten degil hekimler, bu yargilama suresince
yasadigl ya da yasamasi muhtemel stres ve bu durumun
devaminda meydana gelebilecek itibar kaybindan
endigelenmektedirler. Bundan dolayidir ki, gizlilik prensibinin
esas alindigi arabuluculuk sisteminin tatbik edilmesi her iki
taraf bakimindan da daha olumlu ve etkili bir ¢6zim yolu
olacaktir.”
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ABSTRACT

Sovereignty is the main pillar of the state, meaning that the state
has built its sovereignty on whoever is in its region, despite the
developments taking place in the year that made the states a
single state that was not bound by borders, and this is what
made the basic pillar of the state, i.e., sovereignty is unstable,
reinforced by international agreements that It can limit it, and
among its basic objectives for this is imposing justice, not
impunity for criminals, and maintaining the security and safety of
the international community, thus strengthening international
cooperation, directly and indirectly in the field of applying
international jurisdiction, directly or indirectly, in the field of
applying universal jurisdiction. Despite the existence of
obstacles to limit the application of the rules of global jurisdiction,
including legislative, judicial and procedural, although it requires
the work of global jurisdiction to concert the efforts of the
international community, and it is inevitably in constant
development with the development of future international
agreements, and this at the same time is one of the ways that
can reduce and gradually reduce international sovereignty.
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Abstract:

Financial control is one of the most important means of
preserving public money, and it has the greatest role in
organizing society and its institutions, because any
administrative or financial system in which there is no
correct and organized control is an imperfect system that
lacks integrated components, and the Iraqi legislator has
taken a case in that in the case of the rest of the
comparative legislation With financial control through an
independent body, which is the Bureau of Financial
Supervision, in order to preserve public money, it faces
financial and administrative corruption through its powers
that have been drawn up for it by Law No. 21 of 2011 as
amended. Activating the role of the Financial Supervision
Bureau is more prevalent on it at the present time
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Abstract:

The study aimed to find out the mediation crime that
revolves around three parties, namely the employee or the
person charged with a public service, the mediator and the
mediator for him, and it is defined as every person who
interferes between others (the stakeholder) and the public
employee representing one of them to the other to carry out
his role to complete the crime. An agreement with whoever
Is represented by any needy person, or an employee, or
both, that is, it consists of two material pillars represented
by the act of mediation, the crime direction and the causal
relationship, knowing that the crime is achieved even if the
result is not achieved because it is a formal crime, and the
other pillar is the moral element represented by knowledge
and will. The researcher adopted an analytical research
method, By analyzing the provisions of the Iragi Penal Code
No. (111) for the year 1969 that dealt with this crime and
comparing it with international conventions that referred to
corruption crimes, including the crime of mediation, and the
researcher concluded that this crime has become
widespread despite the penalties stipulated by the lIraqi
legislator, but the absence The judicial role and the role of
civil society institutions, as well as the punishment approved
by the Iragi legislator is not commensurate with the
seriousness of the crime, all of which led to its spread.
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Ali Ahmed Jamal

College of Law / Department of Public
Law / Selcuk University

ABSTRACT

Bribery is defined by as the offering,
giving, receiving, or soliciting of any item of
value to influence the actions of an official, or
another person, in charge of public or legal
duty. With regard to governmental
operations, essentially, bribery is "Corrupt
solicitation, acceptance, or transfer of value
in exchange for official action". Gifts of
money or other items of value that are
otherwise available to everyone on an
equivalent basis, and not for dishonest
purposes, is not bribery. The benefit may be
the subject of the crime of bribery, qualitative
(spiritual) or gquantitative, and even sexual
interests may be subject to the crime of
bribery. It is also a fact that bribery comes in
most times of crisis or exceptional
circumstances for societies. In my opinion,
bribery is a very important problem in
criminal law because it is a crime that we
face extensively in practice and it is often
confused with some crimes and causes
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conflicts between faith and bribery abusers. In conclusion,
the concept of bribery, the structure and content of bribery,
the significance of the bribery agreement and the results
obtained are included in this article

Ozet

Rasvet, bir memurun veya kamu gorevinden veya
yasal gorevden sorumlu bagka bir Kkisinin eylemlerini
etkilemek icin degerli herhangi bir 6genin teklif edilmesi,
verilmesi, alinmasi veya talep edilmesi olarak tanimlanir.
Devlet iglemleriyle ilgili olarak, esasen rugvet, "Yolsuzluga
talep, kabul veya resmi iglem karsiliginda deger aktarimi”
dir. DUrust olmayan amaglarla herkese esdeger bir temelde
mevcut olan para veya diger degerli esyalarla ilgili hediyeler
rigvet degqildir. Risvet sugunun konusunu olugturan
menfaat maddi olabilecegi gibi manevi nitelikte de olabilir,
hatta cinsel nitelikteki menfaatler de rlsvet sucunun
konusuna girebilir.

Rusvet, ozellikle kriz ve iktidar donemlerinde on
plana ¢iktigi da bir gercektir. Rusvet sugunun uygulamada
yogunlukla kargsimiza c¢ikan bir su¢ olmasi ve bazi suclarla
sikga karistinlarak doktrinde ve uygulamacilar arasinda
tartisgmalara neden olmasi sebebiyle kanimca ceza
hukukunun c¢ok o6nemli bir sorunudur . sonucgta ise bu
aragtirmanin ragvet kavrami, rusvet’in yapisi ve igerigi ve
risvet anlagsmasinin onemi ve elde edilen neticelere yer
verilmistir.

GiRiS

Toplumlarin orgutlenmesiyle olugsmus olan ulkeler,
organlari vasitasi ile toplum hayatinin farkli gereksinimlerini
karsilamakla mukelleftir. Bu itibar ile Ulkeler, yargi, yasama
ve yurutme fonksiyonlarini  yerine  getirirler.  Bu

fonksiyonlarinin kamu gorevlileri araciligi ile yerine getirirler.
Bu baglamda kamu gorevlileri gorevlerini, gerekliliklerini
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aykiri bir durumda yapmasi ya da yapmamasi durumunda
sO0z konusu vyarar saglamak amaciyla rusvet konusu
gecmektedir. Eski devletlerin ilk yapilanmalarinda gorulen
rusvet degeri iktisadi ve sosyal bircok sebebi bulunmaktadir.
Bu neden ile rusvet olayinin butunuyle silmek igin olanak
yoktur. Ama alinan bazi onlemler ile yayginlagsma oranini en
aza indirgemek ve 6nlemek mimkundur.

Devletin ve kurumlarinin, toplumun ihtiyaglarini
kargilayabilmek, huzur, sikun ve guvenligi saglayabilmek
icin duzenli ve hukuka uygun bir sekilde iglemesi
gerekmektedir. Bundan dolayi rusvet fiilleri sug sayillmak
suretiyle, kamu idaresinin duzenli islemesinin saglanmasi ve
idareye karsi beslenen guvenin korunmasi amacglanmigtir.

Rugvet ve irtikap suglari yolsuzlugun degisik bigimleri
olarak 5237 sayili yururlikteki TCK’nin ikinci kitabinin
“‘Millete ve Devlete Karsi Suclar ve Son Hukumler” baslikli
dérdinct kisminin  “Kamu Idaresinin  Glvenilirligine ve
Isleyisine Karsi Suglar” bashkl birinci bélimunin, 250’nci
ve 252 ila 254’ancu maddeleri arasinda yerini almistir

Rusvet sugunun uygulamada yogunlukla kargimiza
cikan bir su¢ olmasi ve bazi suglarla sikga karistirilarak
doktrinde ve uygulamacilar arasinda tartigmalara neden
olmasi sebebiyle kanimca ceza hukukunun ¢ok onemli bir
sorunudur. Ceza hukuku boyutu bu olmakla beraber, rusvet
sucu ulkemizde ve diger dunya ulkelerinde, ginumuzde ve
devlet kavraminin var olusundan beri toplumun ve devletin
en onemli sorunlarindan birisidir

Bu calismamizda ilk olarak rugvet sucgu nedir,
cezalari nelerdir. Rugvet sugunun yapisi ve niteligi, rugvetin
hukuka aykirilik sebepleri gibi degerler agiklanmistir.
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BIRINCi BOLUM
~ RUSVET KAVRAMI, RUSVETIN YAPISI VE
ICERIGI VE RUSVET ANLASMASI

l. Rusvet nedir

Aslen Arapca bir kelime olan rusvet, sozlukte gecgen
anlamiyla “gorevli olan bir kiginin elindeki olanaklari mal
veya para kargiliginda kotu amaca kullanma, bu bigcimde
alinan mal ya da para” anlamina gelir*

Rugvet kelimesi hukuktaki statiye gore dar ya da
genis anlamlarda kullanilir. Halk arasinda rugvet, kamu
gorevli olan kisilerin istedikleri aldiklari para ve mal olarak
bilinmektedir.ama rusvet, hukukta dar anlamda
degerlendirildigi i¢cin kamu gorevlilerin risgvet almasi olarak
beyan edilmektedir.

Bir yazar 765 sayili TCK doneminde rugveti, “rusvet,
memurun gorevini menfaat karsiliginda satmasi veya bir
ferdin Devlet fonksiyonunu menfaat karsiligi satin almaya
yonelik girisimde bulunmasidir’ seklinde tanimlamistir. Yine
ayni donemde bir baska yazar tarafindan rusvet, “memurun
kendi gorevine giren bir tasarruf veya islem sebebiyle, bir
kimseden verilmesi gerekmeyen bir karsilik kabul etmesine
yol acan bir anlagma” olarak tanimlamigtir. Ayrica, yine bu
kanun doneminde rusvet, “0zel veya kamusal belirli bir
fonksiyonla yukimlU olan bir kisinin kendisi veya baskasiigin
dogrudan dogruya veya dolayisiyla diger bir kimseden
fonksiyonuna bagh veya fonksiyonunun kolaylastirdigi bir
tasarrufu icra etmek, geciktirmek veya ihmal etmek icin
herhangi bir surette bir sey talep etmesi veya vaatte
bulunmasini istemesidir” seklinde ifade edilmistir.®

Bagka bir yazara gore rusvet, “hukukta olmayan ya
da olan bir igin yapilmamasi veya yapilmasi amaci ile, bir
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kamu gorevlisinin haksiz bir sekilde bir yarar saglamasi”
olarak beyan etmistir.*

Mumcu’ya gore rusvet; “devlet otoritesi tasiyicisinin
bir isi yapmak veya yapmamak icin, toplum dlizeninin
kendisine tanimadigi yoldan bir menfaat temin etmesidir.”

Rusvet, oOzellikle kriz ve iktidar donemlerinde 0n
plana ciktid1 da bir gergektir. Cunkl her sug¢ gibi risvet de
insanla alakali sosyal bir olaydir. Bu tip buyuk olaylar toplum
hayatini temelden etkiledigi i¢in, bu tur suclarda da bu
donemde ciddi artiglar gorulir. Sonug olarak gorulmektedir
ki, ekonomik sartlarin agirligi veya hafifligi rugvet sugunun
islenmesini arttirip gogaltmaktadir.®

Gelismemis ya da gelismis bircok toplumda rusvet
sucu bulunmaktadir. Nitekim her kisi ilk olarak kendi yararini
dusunmektedir. Bu deger ise degerli psikolojik nedenlerden
biri olarak gorulmektedir. Bunun ile birlikte, gelisen ya da
gelismig olan devletlerde rusvet sugu daha az islenip, ama
tam manasiyla ortadan kalkmadig gériilir.’

A. Rugvet Sugunun Yapisi ve sugclari

Rusvet sugunun ya da suglarinin duzenlenmesi igin 2
sistem olarak onaylanmaktadir. ilk sistemde, riisvet veren
ve alanin su¢ etmenini olusturan eylemleri birbirinden
bagimsiz olacak sekilde onaylanmaktadir. Bu istem icinde
risvet unsurunu olusturan veren ve alanin suglulugunu
kendi eylemlerinden almis olduklari igin aralarinda istirak
bahsedilmez. TCK’'nin 765 sayili kanunu bunu
benimsemistir.®

Bu itibar ile TCK’nin 765 sayili kanunu ragvet verme
ve alma birbirinden bagimsizdir. Bu durumu iki ayri sug¢
olacak sekilde onaylamistir. ikinci sisteme gére ise; risvet
kamu gorevlisiyle kisi arasinda yapilan anlasma olarak ve
her iki tarafi da mesuliyet kilan tek eylem bigiminde
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dlizenlemistir. Bu sistem de rusvet veren ve alanin
mesuliyetleri ayni eylemde oldugu igin birbirnin su¢ ortaklari
olarak sayllmaktadir. TCK rusvet sucunun 5237 sayili
kanuna gére; tek suc unsuru olarak onaylamistir. °

Bu acidan TCK’nin 765 sayili konunun aksine,
risvet verme ve alma birbirinden farkli ve bagimsiz bir
sekilde iki su¢ unsuru olarak dedgil, bir tek su¢ etmeni olacak
sekilde duzenlemigtir. Ayrica 252 maddenin gerekcesi bu
olay “ rugvet alan ve veren yonunden rugvet su¢ unsuru tek
bir su¢ unsurudur” beyan edildigi sureti ile agikca beyan
edilmektedir. Rusvet suglarinda rugveti alan kamu gorevlisi
ve rusveti veren birey olacak sekilde sartli olan 2 faile ve
kanuni tipe uygun eyleme ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu nende
ile risvet suclari ¢ok failli su¢ unsurlaridir. Bu suclar da
rasveti alanin hareketine sartli olacak sekilde veren kisinin
hareketi karsilar ve bunlardan birisi olmadan diger etmenin
varhigindan bile hareket edilemez.

Zorunlu olan ve istirak hakkindaki suclar da
denilmekte olan ¢ok failli su¢ unsularin, tek fail tarafindan
islenmesi olanakh degildir. Cok failli sug¢lardan bahis
edebilmek i¢cin bulunmasi gereken kosullarsa altta
yazilmigtir:

1) Su¢ unsurunun kanun bakimindan taniminda
birden fazla fail olacaginin ongorulmus olmasi,

2) Sucun kanuni taniminda belirtilen birden fazla
Kisinin, sucta fail sifatiyla rol almalari ancak ayni zamanda
bu kigilerin sugun konusu veya magduru olmamalari

3) Bu faillerin davraniglarinin, kanundaki
adlandirmasinda cezalandirilabilme kosulu ya da on sart
olarak olamayip, dar manada etmen olarak bulunmasidir.*

Fail olarak birgok bireyin katiliminin kosul oldugu ¢ok
failli su¢ unsurlari, karsilagsma ve yakinsama suglari olacak
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sekilde 2 gruba ayrilmaktadir. Karsilasma suclarinda sartli
olarak sugun islenisine katilan failler farkli yonlerden hareket
ederek ayni amacin gergeklenmesini istemektedirler
yakinsama sug¢ unsurlarinda ie sartli olarak sugun iglenisine
katilan failler ayni zamanda hareket edip, ayni gayenin
gerceklesmesini isterler. Bu su¢ unsurunda ornek olarak
Turkiye Cumhuriyeti Kanununun 220 maddesinde yer alan
“suc islemek amaci ile érgut kurma” ve Turkiye Cumhuriyeti
Kanununun 296 maddesindeki “tutuklu ve huktimltlerin
ayaklanmasi” sugclari gosterilmektedir.

Bu su¢ grubunda ornek teskil edecek olursak Turkiye
Cumhuriyeti Kanununun 188/3 maddesinde 06ngorilen
“uyusturucu madde ticareti” su¢ unsuru gosterilmektedir. Bu
aciklamalar agisindan, rusvet su¢ unsurlari rusvet veren ve
alanin hareketi degisik pencerelerden oldugu igin karsilama
suc unsuru sayihr.

Rasvet su¢c unsurunda, fail olan kisilerin birbirinden
degisik 2 hareketi olan “vermek ve almak” hareketi
kargilasarak taraflar yonunden farkli adlar ile adlandirilan
tek bir sugu olarak belirlenir. Bu sebeple rusvet sucu
heterojen hareketli karsilagsma sucgu olup, iki tarafli bir deger
tasir.

Cok fazlaca su¢ unsurunu igleyen faillerin ¢oklugu,
kanuni tip agisindan ongoruldugunden sugun sadece bir
birey tarafindan islenmesi olanlikli olmadigi gibi, bu suc
unsurunda yer alan bireyler de su¢ unsuruna fiilen ortak
olan ya da igstirak eden bireyler olmayip, bizar sug
unsurunun failleridir.*?

Ragvet suclar rugvet veren bireyin ve rusvet alan
kamu gorevlisiyle hareketleri sucun kurucu etmeni olarak
degerlendirilir. Bu neden ile rugvet sugunda igtirak ancak bu
failler disindaki bireyler tarafindan gergeklestirilir. Baska bir
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anlatim ile suca istirak eden kisinin hareketi su¢ unsurunun
tipik hareketi olmamalidir. *3

Herkesin isleyemez oldugu ama belirli fonksiyonlarda
haiz faillerin igleyecekleri su¢ unsurlara mahsus (6zgu) sucg
etmeni adlandirmaktadir. Rlsvet suc¢ unsurlari da rusvet
alanin kamu gorevlisi olmasi gerketiginden az once yapilan
adlandirma da mahsus (6zgii) sug olarak adlandirmaktadir*

Rugvet anlagsmasi hukuka aykiri bir hususta
yapildigindan hukuk dizenince korunmayacag! gibi hukuk
duzenince korunan anlagma seklinde yapilmig olmasi da
aranmamaktadir. Diger bir anlatimla rugvet anlagmasinin
tasimasi gereken herhangi bir sekil sarti yoktur. Yani
anlasmanin yazili veya bir baska usuli gekilde yapilmasi
gerekmez. Bu bakimdan taraflarin anlasma konusundaki
iradelerini acikca gdstermeleri sart degildir.*®

Nitekim Yargitay'in taraflarin zimni iradelerinin
rigvet anlagsmasinin olugsumu acgisindan yeterli olduguna
dair karari vardir.119 Ote vyandan doktrinde riigvet
anlagmasinin sarta bagh olarak da yapilmasinin mumkun
oldugunun kabul edildigini belirtmek gerekir. Zira bu goruse
gore, rusvet sugu anlagsmanin yapilmasiyla tamamlanmis
olup, rusvete konu vyararin saglanmasi veya rusvet
konusunun yerine getiriimesi sarti aranmamaktadir. Ancak
Yargitay, igtihatlari ile bu konuda aksi goruste oldugunu
ifade etmektedir.

Rugvet olayinin ortaya c¢ikmasi igin bir kamu
gorevlisinin rigvet alanin ve verenin bir arada olmasi ve
kargilikli bir sekilde anlagma yapmalari gerekmemektedir.
Kamuda gorev yapan bir Kisinin bir is icin menfaat sagladig,
ilk olarak anlagsma yapmasa bile kamu gorevlisinin kendisi
icin sagladigi menfaatin, belli bir gbérevin gereklerine
aykinlik yapmasi ya da yapilmamasi igin gonderildikten
sonra anlasgilan bu menfaati onaylamigsa rusvet anlagmasi
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her iki agidan da gerceklesmis olur. Ama kamu gorevlisi
mesela kendisine gonderilmis olan bir hediyeyi, sebebi
hakkinda bilgi sahibi olmadan bir tek eylemin eline almasi
rusvet anlagsmasi olarak degerlendiriimeyecektir. Ayrica
rusvet anlasmasi ortull olarak gerceklesmesi icin menfaatin
dogrudan kamu gorevlisine saglanmasi kosulu olmayip,
kamu gorevlisinin mesela bir yakin olan akrabasina ya da
arkadasina gbndermesi suretiyle kamu gorevlisi menfaatin
belli bir igin gorevine aykirilik yapmasi ya da yapmamasi
icin gonderildigini anladiktan sonra onaylamasi halinde de
risvet anlagmasi onaylanmig ve tamamlanmig olarak
onaylanir.®

B. Sucgun Niteligi

Turk Ceza Kanunu'nun 1 ve 2. fikralarinda,
menfaatin saglanmasi rusvet sucunun temel unsuru olarak
ongoruldigunden, su¢ menfaatin  saglanmasi ile
tamamlanmaktadir. Bu nedenle ruGvet sugu, esasinda, bir
netice sucudur®’

Bununla birlikte TCK'nin 252. maddesinin 3.
flkrasindaki, "Rusvet konusunda anlagmaya variimasi
halinde, su¢ tamamlanmis gibi cezaya hukmolunur,”
diizenlemesi salt hareket sucu 6zelligini tasimaktadir. *®

Rusvet anlagsmasi, menfaatin saglanmasi fiiline gore
bir hazirhk hareketidir. Ancak kanun koyucu izledigi sug
siyaseti geregince, so0z konusu hazirlik hareketini sugun tam
cezaslyla cezalandiriimasini  ongormektedir.  Hazirlik
hareketi niteligindeki bu durum sugun tam cezasliyla
cezalandirildigindan, rusvet sucu bir tesebbus (kalkisma)
sucudur.

Ayrica rugvet sucu, menfaatin saglanmasi ile birlikte
tamamlanmakta ve sona ermekte olup, sucun icrai
hareketleri veya neticesi belli bir sire devam etmediginden
ani bir sugtur. Risvet sucu bir tehlike sugudur.®
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Sucun menfaatin saglanmasi ile tamamlanmasi,
rusvet sucunun zarar sucu oldugunu goOstermez. Zira
menfaat taraflarin rizasiyla saglandigindan, menfaati
saglayan oOzel Kigi bir zarar gormemektedir. Ayrica rusvet
sucu, hem rugvet anlasmasinin yapilmasi ile tamamlanmis
gibi cezalandirilacaginin ongorulmesi hem de rugvet veren
kisinin de sugun faili olup, bu sugtan bir menfaatinin olmasi
nedeniyle, zarar gormesi soz konusu degildir. Zarar rusvet
sucunun bir unsuru olarak ongorulmediginden, sucgun
olusabilmesi i¢in kamu idaresinin veya uguncu bir kiginin
zarar gormesi de gerekmemektedir.

Rugvet sugu, kriminolojide, ekonomik sug¢ olarak
nitelendirilmektedir Ekonomik suclar, ulusal ekonomideki
uretim, tuketim, degisim, bolusum iligkilerini duzenleyen,
diger bir ifadeyle, genel ekonomik duizeni koruyan hukiamleri
ihlal eden eylemlerdir Rilsvet sugu, bilhassa resmi
gorevlilerin rugvet almasi, ekonomik duzenin ve onun
kurumlarint dolayll olarak tahrip ettiginden ekonomik
suclarin" igletmelerin igleyiglerinin (idaresinin) korunmasina
yonelik ceza normlari" grubuna girmektedir.?

Diger taraftan rugvet sugu, Anayasa ve birgok
kanunda yuz kizartici sug olarak nitelendiriimis ve buna
birtakim sonuglar baglanmistir. Nitekim Anayasa'nin 76.
maddesinde, zimmet, irtikdp, rusvet... gibi yuz kizartic
suclarla hukam giymis olanlar affa ugramis olsalar bile
milletvekili secilemeyecekleri belirtilmigtir. YUz kizartic
suclarin Anayasa ve kanunlarda belirtilenler sinirli oldugu
gorusune karsilik duzenlemelerde yer alan gibi edatindan
hareketle benzeri suglari da kapsadigi yonunde iki farkl
goris ileri sirdlmistar.>

Butun suglar esas itibariyle haksizlik teskil eden bir
fiil oldugundan, bu fiili igsleyen kisi agisindan yuz kizartici bir
durum s6z konusudur. Bu itibarla bir fillin su¢ olarak
nitelendiriimesinden sonra, ayrica bununla ilgili olarak yuz
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kizartici yakistirmasinda bulunulmasinin  hukuken izah
edilebilir bir tarafi bulunmamaktadir. Milletvekili secilmek,
memur olmak, adli sicilden sabika kaydini sildirmek gibi
kendisine birgok sonug¢ baglanmis bulunan bu kavram,
hukuki ~guvence acisindan sakinca  yarattigindan
mevzuattan tamamen cikariimasi gerekir.

C. RUSVET SUCUNUN UNSURLARI

1. Maddi Unsurlar

a. Fiil

Rasvet sucunda rusvet alan ve rugvet veren
bakimindan yasaklanan fiil TCK'nun 252. maddesinin 3.
flkrasinda belirtildigi Uzere, ‘kamu gbrevilisinin, gbérevinin
gereklerine aykiri olarak bir isi yapmasi veya yapmamasi
icin kigiyle vardigi anlagsma c¢ergevesinde bir yarar
saglamasidir’. Madde metninde de agik¢a goruldugu Uzere;

risvet sugunun olusabilmesi igin, amacglanan seyin kamu
gorevlisinin gorevine giren bir is olmasi gerekir.

Ayrica; 5237 sayili Kanunun 252 maddesinde “rugvet
su¢ unsurunun olusmasi i¢cim gayelenen seyin kamu
gorevlisinin gobrevine giren bir isolamsi gerekmektedir.
Kamu gorevlisinin gorevine girmeyen bir is olayinin
yapilmasi amaci ile yarar saglamak amaciyla, rusvet sug¢
unsuru olusmamaktadir.”?®

b. Fail
1. Riigvet Alma Sugu Bakimindan Fail

Rusvet suc unsuru, ¢ok failli bir su¢ oldugu icin bir
yonde rusvet alan ve rlsvet veren kamu gorevlisi olmak
uzere iki bireyin olmasi gerekir. Ayrica rusvet sug
unsurunun tarifi 5237 sayili Turk Ceza Kanunun 252/3.
maddesinde “Rusvet, bir kamu goOrevlisinin, gorevinin
gereklilerine aykirilik olarak yapilan ya da yapilmayan igin
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bir kisi ile varmis oldugu anlasma yonunden bir menfaat
saglamasidir’®

Tuark Ceza Kanunun 765 sayili 3679 sayili kanun ile
farkhh 211. maddesinde yer alan rusvet su¢ unsurunun
tarifinde “Ceza Kanununun tatbikinde memur sayilanlarin
nizamen ya da kanunen yapmamaya ya da yapmaya sartli
olduklari seyi yapmamak ya da yapmak icin almis olduklari
hediye para ya da baska degerli seyler, nam ve sohretler
saglamis olduklar1 diger yararlarla bu amacla alip satmig
olduklari ya da ihale eyledikleri tagsinmaz ya da tasinir
mallarin gergek degeriyle verilip alinan bedel arasinda olan
fahis farka rugvet sayllmaktadir © denir. Bu baglamda Turk
Ceza Kanunun 765 sayili 3679 sayili kanun rusvet sucu faili
olarak Turk Ceza Kanunun 765 sayili kanunda kullanilan
kamu gorevlisi kavraminda degisik “memur’ kavrami
kullanmigtir. Memur kavraminin aciklandigi Tuark Ceza
Kanunun 765 sayili 279 bendindeyse ; “Ceza Kanunun
Tatbikatinda ;

1-Devamli veya muvakkat surette tesrii, idari veya
adli bir amme vazifesi goren Devlet veya diger her tarlu
amme muesseseleri memur, mustahdemleri;

2-Devamli veya muvakkat, Ucretsiz ve ucretli, ihtiyari
veya mecburi olarak tegrii,idari veya adli bir amme vazifesi
goren diger kimseler memur sayilir.

Bu maddenin ilk bendinde ceza kanununda yer alan
ve uygulanmasinda kimlerin “ memur” sayilacagi ikinci
bendindeyse kimlerin “kamu hizmeti gormek ile yukumli”
olacagini belirtiimigtirc bu ayrimda Olgu yerine konulan
Ozelliklerin nitelikleri temel alinmig, 1.fikrasinda kimlerin
memur olacagi beyan edilirken “kamu gorevi”, ikinci fikrada
ise yer alan Kkigiler iginse “kamu hizmeti”  kelimeleri
kullaniimistir.
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Doktirin'e gbre “kamu hizmetiyle kamu gorevi”
kavramlarinin birbirlerinden ayri olmakla birlikte anlamlari
hususunda degisik fikirler bulunur. Bir kisim yazarlar, kamu
gorevlileriyle kamu hizmetlerinin degisik olmadiklarini ayni
manada olduklarini ifade etmislerdir.®

2. Rugvet Verme Sugu Bakimindan Fail

Tark Ceza Kanunun 253/3 maddesinde “bir kamu
gorevlisinin gorevlerinin gereklerine aykirilik s6z konusu
olunca bir isin yapmamasl ya da yapmasi icim bireyler
vardigi rugvet su¢ unsurunun olusabilmesi igin kamu
gorevlisinin anlasacagi “bireyden “ bahsedilmigtir. Dolayisi
ile ragsvet verme yonunden failde spesifik bir nitelik
aranmamaktadir. Bu neden ile, ceza mesuliyeti olan
herhangi bir kime su¢ unsurunun faili olacaktir. Bu itibar ile
suc¢ unsurunun faili kamu goérevlisi de olabilmektedir. Ama
bu halde rusvet veren KkKisinin kamu gorevlisi niteliginin
bulunmasi su¢ etmenin olmadi§i igin, faile verilecek ceza,
baska bir kogullarda ta olarak kaydi ile Turk Ceza Kanunun
266. maddesi geregince yukselttirilecektir.

Ik olarak ifade edildigi gibi, riigvet su unsuru olarak
su¢ unsurunu ok failli bir su¢ unsuru oldugu igin, sug¢
unsurunun olusumu igin rusvet veren ve alan olacak sekilde
iki bireyin varligi kosulluk arz eder. Bu itibar ile rugvet verme
su¢c unsurunun bahsedilmesi icim rusvet alma sug
unsurunun failinde kamu gorevlisi olmasi gerekir.

Bu degerin disinda 252/5 bendinde “yabanci bir
devlette atanmis ya da secilmis olan idari ya da yasama ya
da adli baglaminda bir gorevi yuruten kamu kurulug ve
kurumlarin, kamusal orgutler tarafindan kurulan uluslararasi
kuruluglarin gorevlilerine ya da ayni devlette uluslararasi
nitelikteki gorevleri yerine getirenlere, uluslar arasi ticari
islemler nedeni ile, bir igin yapilmamasi ya da yapilmasi ya
muhafaza edilmesi ya da haksiz bir menfaatin elde edilmesi
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gayesiyle dolayll ya da dogrudan olarak menfaat, teklif ya
da baska bir yararin vaat verilmesi ya da edilmesi de rusvet
saylimaktadir” hUkmu yer almigtir.

Bu acgidan, yabanci bir devlette kamu kurulus ve
kurumlariyla uluslar arasi orgutlerin gorevlilerine ya da
devlette uluslar arasi nitelikteki gorevlileri yerine getirenlere
uluslar arasi ticari islemler nedeni ile menfaat vaat ya da
teklif edilmesi veyahut verilmesine suc¢ sayilir. Tark kamu
gorevlilerinin igledigi rusvet su¢ unsurunun gore Turk Ceza
Kanunun 252nci maddesinin 5.nci fikrasinda yabanci kamu
gorevlilerinin rusvet suglarinda sug unsurunun olugumu igin
kamu gorevlilerine rlsvet saglanmasi aranirken, bu bent
kapsaminda suclarda menfaatin, teklifin ya da bagka
degerlerin vaat edilmesi rugvet veren sayilir. Yine Turk
kamu gorevlilerinin gorevlilerini aykirilik bir isi yapmamasi
ya da yapmasi icin sagladigi menfaat rigvet sucu sayilip,
bundan degisik olarak yabanci kamu gorevlinin gorevinin
gereklilerine uygun bir gekilde bir isi yapmasi halinde de
sagladigi yarar riisvet olarak adlandirilir. °

c. Magdur

Doktrinde rugvet sugunun magdurunun kim veya
kimler oldugu hususunda dért farklh géris ileri striimistiir.*’

Ik fikre goére, Ulkenin hak sijeligini onaylamak
hukuki yénden bir sarttir. Ulkenin miilkiyetinde olan taginma
ya da tasinir mallar, mulkiyet hakkinin Ulkeye tanimis
oldugu vyetkiler dugunuldugunde ulkenin hak sUjesi
olmadigini ifadesini mevcut hukuk kurallariyla bagdastirmak
olanakli gorulmemektedir. Devletin hak sujesi olmadigi
fikrinden hareket ile sucta magdur da olmayacagini savunan
dusuncesi bir kez daha su¢ magduru kavraminin hak
sujeligiyle sinirli tutmaktadir. Ayrica su¢ magduru olan kisi
ya da kisiler hak sujeligine indirgemek yanhgtir. Hak sujesi
olmayan birey devletler toplulugu veya topluluklari
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yonunden de hak sujesi olmaksizin kimi yarar ve varliklarin
hamili veya “otonom sujesi” olmak magdur sayilmasi igin
yeterlidir. Kamu idaresinde isleyis ve guvenirligine karsi
islenen suc¢ unsurlari gibi Ulkenin devlete ait belli varlik ya
da devletin hamili oldugu veya vyararlarin ihlal edilmesi
durumunda suc¢’'un magduru olan deger devlettir. Dolayisi ile
riisvet sucunun magduru kamu tiizel kisileri ve devlettir. 2

ikinci goriise gére, risvet devletin otoritesine zarar
verdiginden sugun magduru devlettir. Rusvet sugunun
magdurlari arasinda, toplumun kendisi de belirtilebilir.
Cunku rusvet sugu, kamu gorevlilerinin kamu yararina
uygun davranma yukumlaligund ihlal etmektedir. Bu
durumda hem toplum hem de devlet tluzel kisiligi rugvet
sucunun magduru olabilecektir . Devlet tuzel kigiligi ayni
zamanda suctan zarar gormektedir. Ancak, devlet tizel
Kisiligi birincil/ilk/oncelikli madgddur, toplum ikinci magdur
konumundadir.?®

Uclincli goriise gore, sucun magduru ancak gergek
kisiler olabilir; devlet ve diger tluzel kigiler sugun magduru
olamazlar. CuUnku bir hakkin sujesi olmak, haksizhgi
hissetmek, 1zdirabi yasamak gergek kisi olmayi gerektirir.
Soyut Kisilikleri olan devlet ve diger kamu tuzel kigilerinin,
magduriyet yasama kabiliyetini haiz degildir. Devlet ve diger
kamu tlzel Kkigileri ise rugvet sugunun zarar goreni
konumunda olabilir. Kamu gorevlilerinin, go6revierini
gereklerine uygun olarak hareket ettikleri, bu goérevlerinin
gerekleri uygun veya aykiri hareket etmeleri karsiliginda
menfaat temin etmeden tarafsiz, esit ve durlst davrandiklari
konusunda toplumda hakim olan guvenin sarsiimasi
nedeniyle, rusvet sucunun magduru toplumu olusturan
herkestir®.

Dorduncu goruse gore, rugvet sugunun islenmesi
dolayisiyla herhangi bir kisi de sugun magduru olabilir. Buna
gore, sucun tesebbus asamasinda kalmasi durumunda,
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diger bir ifadeyle, rusvet teklif veya talebinin kamu gorevlisi
veya 0zel kisi tarafindan kabul edilmemesi durumunda teklifi
veya talebi kabul etmeyen kamu gorevlisi veya 0zel Kigi
haksizliga maruz kaldigindan sugun magduru
konumundadir. Rasvet sugunun tamamlanmasi durumunda,
risvet anlasmasinin tarafi olmayan ancak anlasma konusu
icin ifasindan dogrudan zarar goéren kisiler de sucun
magduru olabilir. Ornegin, bir hukuk mahkemesinde
gorulmekte olan bir davada davaci, hakime rugvet vererek
davanin kendi lehine sonuglanmasini saglarsa, davanin
diger tarafi olan davali iglenen bu sugun magduru
konumunda olacaktir.®

Sugun dogrudan dogruya veya dolayisiyla bir
Sahsiyet olarak kabul edilen devlete 6zgu degerleri ihlal
ettigi anlayigi modern ceza hukukunda gecerliligini
yitirmistir. Devlet bireye ait degerleri korumakla gorevli olup,
bu amacla gerekli yasal duzenlemeleri ve pozitif ceza
normlarini yaratmak devletin takdirinde degil, gorevidir. Bazi
suclarda devletin sugun pasif sujesi veya hukuksal degerin
tastyicisi  sayillmasi, bu durumu degistirmez ve bu
duzenlemeler deger sahipligi anlaminda subjektif bir hak
sahibi kilmaz. Devlete ait hukuksal degerlerin kabulu
anlayisi, bireyi diglayan baskici yontemlere neden
olacagindan, insan haklarina guvence saglayan modern
ceza hukukunda yer alamaz. Devletin kendine 0zgu Kisiligi
ve menfaatleri oldugunu kabul etmek, devletin bizatihi
kendisini korumak igin sinirsiz yetkilerle donatilmasini ve
devletin ceza normu vyaratmasini birey oOzgurluk ve
haklarinin korunmasi yonunde bir gorev olarak degil, devlet
acisindan subjektif bir hak olarak kavranmasi sonucunu
dogurur. Bu ise siyasal iktidara, hukuksal degeri sinirsizca,
istedigi gibi saptamasina neden olur. Toplumsal veya ulusal
cikarlari saglamak igin devleti korumak gerekcesiyle yapilan
duzenlemeler, birey-devlet iligkisi, devlet ve hukuk

2021 bLid duwdld L) Jg¥ dsel) daSaal Lualel) da g LY dlae 158



Impact factor ISI 1.273 A gilal) syl

kavramlari modern anlayigla kavranmadigi surece, siyasal
iktidarin giiciinii keyfice kullanmasina neden olacaktir.*

d. Konu

765 sayill TCK'da rugvetin konusu 211. maddenin 1.
fikrasinda; “para, hediye ve her ne nam altinda olursa olsun
sadlanan diger menfaatler ile alip satilan veya ihale edilen
tasinir ve tasinmaz mallarin gergek degeri ile verilip alinan
bedel arasindaki fahig fark” seklinde dizenlenmigken, 5237
saylli TCK'nin 6352 sayili Kanunla degismeden &nceki
halinde maddi konu 252. maddenin 3. fikrasinda “yarar”
seklinde belirtilmistir. Onceki Yasadan farkl olarak rigvet
sucunun konusu teker teker sayllmamig yarar denilerek
rasvetin kapsami genisletilmigtir.

5237 sayill TCK'nin 6352 sayili Yasayla degisik
halinin 252. maddesinde rusvet sugunun konusunu
‘menfaat” olarak belirtmis ve Kanunun ilk halindeki yarar
kavrami menfaat olarak genigletiimistir Rugvet sugunun
konusunu olusturan menfaatin dar mi yoksa genis bir
sekilde mi yorumlanmasi gerektigi hususu doktrinde
tartismalidir. Bazi yazarlara gore rusvet sugunun konusunu
yalnizca maddi ve ekonomik degeri olan menfaat
olusturabilir. Doktrinde bizim de katildigimiz ¢ogunluk
goriisiine gére, menfaat kavrami genis yorumlanmalidir.®®

Rusvet sucunun konusunu olusturan menfaat maddi
olabilecedi gibi manevi nitelikte de olabilir. Hatta cinsel
nitelikteki menfaatler de risvet sugcunun konusuna girebilir.
Bunun disinda her tarli menfaat mesela kisinin seyahat
masraflarinin karsilanmasi da bu kapsamda
degerlendirilebilir.®

Menfaat kamu gorevlisinin kendisine saglanabilecegi
gibi, onun gosterecegi bir bagka kisiye de saglanabilir.
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Menfaat, gorevin ifasiyla ilgili bir isin yapiimasi veya
yapilmamasi amaciyla temin edilmelidir. Teklif veya
anlagsma olmaksizin igin yapilmasinda duyulan memnuniyeti
belirtmek icin kamu gorevlisine hediye verilmesi halinde
riusvet  sucu olugmayacaktir. Menfaat  gelecekte
gerceklesecek bir isle ilgili olmalidir. Gecmiste yapilan bir
isten dolayr menfaat saglanmasi durumunda taraflar
arasinda rusvet anlasmasi bulunmadigindan rusvet sucgu
olusmayacaktir.

5237 sayih TCK’nin 6352 sayili Kanunla degisik
halinin 250. maddenin 4. fikrasinda irtikdp sugunda
menfaatin degderine gore verilecek cezanin indirilmesi
duzenlenmekte iken rusvet sugcunda menfaatin degerinin
azhgr konusunda cezada indirimi gerektiren herhangi bir
duzenleme yapilmamigtir. Halbuki 765 sayili TCK’nin 219/3.
maddesinde “alinan veya verilen rigvet veya yararin degeri
hafif oldugu takdirde verilecek cezanin yarisi, pek hafif
oldugu takdirde Ucte ikisi indirilir.” daha az ceza verilmesini
gerektiren nitelikli hal duzenlenmigti. Menfaatin degerinin
azhgiyla ilgili  herhangi bir cezayr indiren hal
ongorulmemesini  ragvet sucunun toplumda meydana
getirdigi  olumsuz  sonuglari bakimindan  yerinde
bulmaktayiz.

Rasvet sucunun konusunu olusturan menfaatin
degerinin azhgl hususunda doktrinde bazi yazarlara gore,
menfaatin ekonomik deger tasimayacak kadar az olmasi
halinde riisvet sugu olusmayacaktir.*

Kamu goreviilerinin  hediye alma ve menfaat
yasagina aykiri davranmalari yaptirrma baglanmigtir. 657
saylli Devlet Memurlari Kanunu'nun “Disiplin Amiri Ve
Disiplin Cezalar1” baslikli 124. maddesinin 2. fikrasina gore;
‘Kamu hizmetlerinin geregi gibi yuritilmesini saglamak
amaci ile kanunlarin, tlziiklerin ve ydnetmeliklerin Devlet
memuru olarak emrettigi 6devleri yurt icinde veya disinda

2021 bLid duwdld L) Jo¥ dsel) daSaal Lualel) dag LY dlae 160



Impact factor ISI 1.273 A gilal) syl

yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi hususlari
yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara durumun
niteligine ve agirlik derecesine gbre 125 inci maddede
Siralanan disiplin cezalarindan birisi verilir.” denilerek
durumun niteligine ve agirlik derecesine goére disiplin
cezasinin verilecegi belirtiimistir. *°

Hediye alma yasagini yaptirrma baglayan diger bir
kanun da 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rugvet
ve Yolsuzluklarla Mducadele Kanunu'dur. Kanunun 13.
maddesi kamu gorevlilerinin  haksiz mal edinmelerini
cezalandirmaktadir. Buna gore; “Kanunun daha agir bir
cezayi gerektirmedigi takdirde haksiz mal edinene Ui¢ yildan
bes yila kadar hapis ve bes milyon liradan on milyon liraya
kadar adli para cezasi verilir.” Dolayisiyla hediye alma
yasagina aykirt davranan kamu gorevlilerinin davranigi
haksiz mal edinme kapsaminda degerlendirilip
cezalandirilabilir.

SONUC

) 5237 sayih Turk Ceza Kanunu'nun ikinci Kitabin
Ozel Hukdmler Bolumd olusturmaktadir. Ozel Hukumlerin
duzenlendigi Ikinci Kitabinin, “Millete ve Devlete

Kargl Suglar ve Son Hukumleri’nin yer aldigi
Dorduncu Klsmln_ln Birinci Bolumunde, “Kamu ldaresinin
Guvenilirligine ve Isleyisine Karsi Suglar” duzenlenmistir.

(1)

5237 sayili Turk Ceza Kanunu’'nda, Rusvet sucu,
“Kamu Idaresinin Guvenilirligine ve Isleyisine Karsi Suclar”
bolumuinde 252 ve 254 maddeler arasinda duzenlenmistir.
Bir kamu c¢alisaninin, mesuliyetini gereklerine aykiri bir
bicimde isi yapmamasi ya da yapmasi i¢in Kisi ile varmis
oldugu cerceveinde bir menfaat saglamasidir.

Kanunda, yabanci olan bir devlette, atanmis ya da
secilmis olan, adli, yasama ya da idari bir gorev Ustlenip,
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yuruten kamu kurulus ve kurumlarin, yapilanma bigimi ve
gorevi her ne olursa olsun, hukumet, devletler ya da diger
uluslararasi kamusal nitelikte orgutler tarafindan kurulan
uluslararasi kuruluglarin gorevlilerine ya da ayni devlete
uluslararasi nitelikteki sorumluluklari yerine getirenlere,
uluslararasi ticaret iglemlerini nedeni ile, bir degerin
yapllmamasi ya da yapilmasi ya da haksiz bir Kaancin elde
etmesi ya da muhafazasi amaci ike dolayl ya da dogrudan
olarak sekilde menfaat vaat ya da teklif veriimesi ya da
edilmesi rugvet olarak sayilir.(TCK 252).

Rasvet sucunun olusmasi bakiminda kamu
gorevlisinin ig veya isleminin niteliginin  bir onemi
bulunmamaktadir. GG veya iglem icrai veya ihmali seklinde
olabilecegi gibi hukuka uygun veya hukuka aykiri olabilir.
Basit rusvet, gorevin ifasiyla ilgili bir icin yapilmasi, kamu
gorevlisinin fonksiyonel yetkisinde olan ve kamu gorev veya
hizmetinde mundemi¢ yetkinin kullanimini temsil eden
hukuka uygun eylem ve iglemleri; nitelikli risvet, gorevin
ifasiyla ilgili icin yapilmamasi, kamu gorevlisinin yuruttugu
kamusal faaliyetle ilgili olarak uymakla yukumld oldugu,
gbrev ve yetkisini belirten kanun, tizik, ydnetmelik,
genelge, yonerge gibi normlara aykiri eylem veya islemlerde
bulunmasini ifade etmektedir.

Tlark Ceza Kanunu, basit ve nitelikli rigvet icin ayni
cezayl ongormustur. Bu durum, eylemin hukuka uygun veya
hukuka aykiri oldugunun tespitine gerek bulunmadigindan,
uygulamada kolaylik saglasa da hak ve adalet duygusuna
uygun degildir. Zira basit rlgvette fail sadece menfaat
saglamakta iken nitelikli ragvette fail hem menfaat
saglamakta hem de gorevinin gereklerine aykiri
davranmaktadir. Bu bakimdan nitelikli rusvet sucu
sonucunda kamu idaresine duyulan given daha fazla
sarsiimaktadir.
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Dolayisiyla nitelikli risvet sugu sonucunda meydana

gelen zarar ve tehlike, basit rugvete gore daha agirdir. Bu
nedenle, 765 sayili Turk Ceza Kanunu'nda oldugu gibi,
nitelikli risvetin cezasinin basit rusvetin cezasindan daha
agir olmasini 6ngoren bir degisiklik yapilmaldir.
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Abstract

The issue of consumer protection is becoming more and
more important day by day due to the increase in openness
and development among the various countries of the world,
and among the issues that greatly affect the consumer is
food, and therefore it is necessary to be healthy and free
from everything that would harm the consumer, as the issue
of contaminated food is Genetically modified is one of the
most prominent and influential issues due to its direct
connection with human life, and the significant effects that
may have on his health due to his consumption of these
contaminated or genetically modified food, as recent
decades have witnessed a sharp rise in cancer diseases,
heart diseases and other diseases, and food was one of the
most prominent reasons. For those diseases. Ensuring
food safety and quality is the primary and primary public
health concern. Food may be contaminated due to metallic
materials or organic pollutants or because of the methods
used in preparing or preserving it, and then all of this calls
for the legislator's intervention through the establishment of
special laws that include mechanisms that protect the
consumer from those foods and from all the damages they
may cause.
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